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——府谷县推动慈善事业高质量发展纪实

府谷县位于陕西省最北端，地处秦晋蒙三省（区）交汇地带，因境内山谷多而得名，煤炭资源禀赋得天独厚，属国家级陕北能源化工基地重要板块，是全国综合
实力百强县、西部十强县。党的十八大以来，府谷县委、县政府带领全县干部群众深入学习贯彻习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示，依托资源优势，大力
培育新质生产力，加快构建现代产业体系，全县经济社会综合实力位居全省前列。

在百强县建设中，慈善事业发挥了重要作用。府谷县慈善协会成立17年来，秉承“慈善为民、奉献社会”宗旨，募集款物3.0346亿元，实施项目65个，帮扶困难群众
10万余人次。在这里，慈善幸福家园为孤独老人提供“爱心餐”，留守儿童得到慈善关爱，脱贫户得到产业帮扶，困难家庭学子、大病患者得到慈善救助，慈善志愿服务
活动广泛开展。县慈善协会积极探索新时代慈善工作的路径与模式，让帮扶困难群体、补充民生保障、参与社会治理、促进共同富裕的慈善之光在塞北大地闪耀。

府谷县慈善协会举行2026年春节送温暖集中慰问活动

府谷县召开慈善事业高质量发展大会
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府谷县慈善协会召开党建引领慈善事业高质量创新发展

座谈会
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召开慈善大会
构建慈善公益新生态

8月 14日，府谷县委、县政府召开“慈善大会”。大会由

县委副书记刘杰主持，县长刘斌致辞，县委书记杜志龙讲话，

县上四套班子领导出席，各镇、街道党委书记，县直各部门、单位

负责人及爱心企业代表共 200余人参加会议。会上，县委、

县政府印发了《关于推进府谷县慈善事业高质量发展的实施

意见》和《府谷县“融救助”工作制度（试行）》，县慈善协会会长

白守和报告慈善工作，副县长包晨晨通报爱心企业捐赠情况，

31家爱心企业现场捐赠善款1.325亿元。

《关于推进府谷县慈善事业高质量发展的实施意见》将慈善

事业纳入全县经济社会发展规划，作为动员社会力量参与乡村

振兴、促进共同富裕的有力抓手，明确了各级各部门、单位支持

推动慈善事业发展的任务和职责，提出打造“党建＋慈善”特色

品牌，深入开展慈善志愿服务、公益慈善党日等活动；要求

各级将慈善组织网络建设作为基层党建的重要载体，在镇一级

设立慈善工作站，配备一名慈善专干，在村一级设立慈善工作点，

配备一名慈善联络员，构建县镇村三级慈善组织体系，形成

覆盖广泛、上下联动、布局合理的三级慈善工作网络；部署

培育壮大各类慈善组织、加强慈善人才队伍建设、多渠道拓展

慈善捐赠来源、优化提升慈善帮扶项目、推动慈善帮扶与政府

救助有效衔接、完善志愿服务、规范实施政府购买服务、落实

各项慈善优惠政策、弘扬府谷特色慈善文化等九项慈善工作

重点任务。

县上成立慈善工作领导小组，建立联席会议制度，为慈善

工作排忧解难。县委、县政府办公室印发《府谷县“融救助”

工作制度（试行）》，构建城乡统筹的低收入人口分层分类救助

帮扶认定体系，建立覆盖城乡、上下衔接、政社联动的主动

发现网络，加强基本生活救助、临时救助与就业救助、慈善

帮扶、产业帮扶等政策有效衔接，构建多元化救助工作格局，

明确慈善帮扶工作任务，推动慈善事业规范化发展。

榆林市慈善协会会长李博和省慈善协会参会领导高度

评价府谷县“慈善大会”，指出慈善大会的召开不仅推动了

慈善募集大幅增长，更重要的是建立了党政推动慈善工作

机制，优化了慈善公益生态，在全县范围内开创了党委领导、

政府统筹、部门支持、社会协同、公众参与的慈善工作新格局。

创建幸福家园
开创乡村振兴新格局

2016年，府谷县就开始在农村行政村和城镇社区创建

“慈善互助会”。慈善互助会建立慈善公约，募设慈善互助

基金，组建志愿者服务队，在村（社）党组织的领导下，开展扶贫

济困、救急救难及“孝善之家”创建活动。历经五年的发展，

全县村（社）慈善互助会发展至25个，募设互助金503.29万元，

救急难帮扶困难群众近万人次。2018年，省慈善协会总结

其经验并在全省推广。全省村（社）慈善互助会发展至1560个，

募设村（社）互助金近3亿元，帮扶困难群体近百万人次。2020年

中华慈善总会“幸福家园”村社互助工程启动后，省慈善协会在

推广府谷县村社慈善互助会经验的基础上，策划实施以建立

一个慈善工作站、募设一支慈善互助基金、创办一个慈善关爱

中心、践行一个慈善公约、组建一支志愿服务队“五个一”为内容

的“村（社）慈善幸福家园创建工程”。府谷县慈善协会积极

响应省慈善协会倡导，深入镇村开展动员培训，按照先试点、

后推广、再普及的工作思路推动村（社）慈善幸福家园创建工程

实施。目前全县188个村（社）中，已有176个注册认领参与创建

活动（创建面达94%），募设村（社）互助金近3000万元，关爱城乡

孤独老人和农村留守儿童近3万名。县慈善协会投资300万元

打造20个高标准的慈善幸福家园。

府谷县社区养老服务中心是由县慈善协会直接投资运营

的慈善幸福家园，建筑面积8000平方米，设有养老床位62张，

配备工作人员 15名。养老房每间面积 24平方米，配备独立

卫生间、电视机、衣柜、呼叫器等设施，居住环境整洁舒适，

院内设有餐厅、棋牌室、文化室、健身室、卫生服务室及户外

活动场地，为老人打造舒适、温馨、宜居环境，满足老年人食宿、

康养、休闲、娱乐等多样化需求。家园设有餐饮服务部、护理

服务部、医疗服务室、综合办公室，食宿收费标准为每人每月

1600元。膳食费用统一实行标准化管理，每日提供早中晚

三餐，日均伙食标准 20 元。现入住 70 岁以上的孤寡老人

62 名，常态化提供日间照料，服务老人12名。该中心党支部

2021年被评为榆林市先进基层党组织。

新府山社区慈善幸福家园是全县规模最大的易地搬迁

安置社区，始终坚持党建引领，严格落实“七有”建设要求，建立

健全组织制度、服务阵地、互助基金、志愿者服务队等工作

体系，推行“1457”工作法，围绕“五善聚暖”，面向辖区3431户

11028 名居民，重点服务 542 户 1623 名易地搬迁群众以及

低保、特困、残疾人、老年人等群体，吸纳 119名志愿者，联动

6 名心理咨询师、22个双报到党组织、1123名在职党员，依托

85亩爱心微田园、幸福山公益课堂、易地搬迁就业创业培训

基地、幸福小剧场等特色项目做实助老、助幼、助困、助残、社区

共建服务，精准回应群众急难愁盼，充分发挥慈善赋能基层

治理作用，有力保障易地搬迁群众稳得住、能融入、生活好，

切实提升辖区居民获得感、幸福感、安全感。

武家庄镇慈善幸福家园于 2023年 10月投入运营，占地

面积7313平方米，建筑面积2892平方米，是集全日托养、健康

膳食、文化娱乐、精神慰藉、紧急救助等功能于一体的综合养老

服务机构。家园围绕老年人“衣、食、住、行、康、乐”六个需求

维度，提供全方位照护服务；设有100张床位，为标准二人间，

配备独立卫生间、衣柜、电视、饮水机等设施，目前入住 87名

老人，其中五保户4人、低保户13人、残疾人21人、脱贫户12人，

近年来接收捐赠的米面油、衣物等生活物资总价值 30万元，

有效补充了老人餐食的基本开支。老人们一日两餐，每日伙食费

5元，实现了住得起、养得好的养老服务目标。

开发新质动能
打造慈善募集新业态

府谷县慈善协会在共同富裕中践行使命，立足县域产业

禀赋，线上线下开发新质动能，不断拓展慈善募集渠道，构建起

“企业捐赠、社会众筹、慈善一日捐、数字公益节”四大慈善

募集平台，打造了线下线上双向联动的慈善募集新业态。

当地民营企业主动履行社会责任，经济成功人士富而有爱，

社会各界奉献爱心捐款捐物，慈善氛围浓厚。当地能源企业

积极支持县域教育、医疗重点项目，累计捐款 9250 万元；

2025年、2026年“慈善一日捐”活动吸引社会各界捐赠善款

1187.6万元；在 8月 14日召开的慈善大会上，企业竞相捐赠

善款 1.325 亿元；十年间线上网络众筹善款 696.16 万元，

在 2017年腾讯 99公益日活动中，县慈善协会网络众筹善款

名列全省之首。

多年来，协会累计募集善款2.865亿元，物资总价值823万元，

慈善基金存量达 0.6亿元。如今，府谷县的慈善募集

已从过去少数工矿企业捐赠，转变

为众多工商企业捐赠与社会各界奉献爱心的大众慈善，

募集渠道从单纯线下募集转变为线下线上双向并举的多元化

募捐格局，第三次分配作用凸显，社会慈善热情与活力日益

高涨。

坚持“三化”方针
开创慈善救助新局面

府谷县慈善协会坚持“慈善工作项目化、项目实施规范化、

管理质量品牌化”的“三化”工作方针开展慈善救助工作，围绕

脱贫攻坚、乡村振兴、促进共同富裕精心策划慈善项目，聚焦

乡村振兴紧迫需求和民生痛点精准帮扶困难群体。慈善帮扶

从“大水漫灌”转向“精准滴灌”，重点关爱脱贫户、低保户、边缘户、

监测户、孤儿、残疾人、大病患者等困难群体，打造了一批具有

府谷特色的品牌慈善项目，在乡村振兴中贡献力量，在共同

富裕中践行使命，在社会治理中发光发热，开创了慈善救助

工作新局面。

——撬动社会资源，建设民生项目。动员三峡新能源府谷

发展有限公司和国能榆林能源有限责任公司等5家能源企业

捐赠善款 9120万元，用于建设教育、医疗等重点民生项目。

为建设县第六小学捐款 4575万元；为建设县第三人民医院

（新府山院区）捐款1975万元；为建设县第六中学捐款1500万元；

为建设县第十三幼儿园捐款500万元。目前，这些项目已全部

建成投入运营。同时，投资 250万元在山大沟深的山区村庄

修建慈安便民桥 14 座，解决近万名山区群众和学生出行

困难，打通了山区群众出行“最后一公里”。

——聚焦困难群体，实施精准帮扶。每年春节慰问困难

家庭，“六一”关爱困境儿童，重阳节关爱困难老人，累计发放

慰问款物总价值 2170万元，关爱困难家庭、儿童、老人 3.6万

人次。2010年以来实施助学、助医、助老、助残、助孤、助困

“六助”工程，累计发放生活救助金932.83万元，惠及困难群众、

学生 1.6万人次。在全县 94%的行政村和社区创建关爱城乡

孤独老人的慈善幸福家园；设立5个慈善理发店，每年为700名

困难老人提供免费理发服务；开办慈善老年大学，开设 24个

专业教学班，为1268名学员提供免费教学服务；组建16个老年

慈善义演团，累计演出 650多场次，传播慈善文化，弘扬慈行

善举；从2015年开始，兴办4所慈善文化学校，开设识字、手机

应用课程，10年间共有3300余名学员结业。开展“一老一小”

护眼行动，累计完成 30所校园 3.5万名学生视力筛查，矫治

4263人；先后为110名困难老人免费实施白内障手术；开展慈善

义诊、保健宣传专场活动20多场次。今年8月，西藏日喀则市

吉隆县遭受严重泥石流灾害，造成严重损失，协会向全县发起

募捐倡议，共捐赠20万元，专项用于吉隆口岸灾区应急救助，

支持当地开展受灾群众安置与抢险救灾工作。县域

三道沟镇朱蛮峁村三户村民遭受严重火灾，

房屋全部被烧毁，协会积极动员爱心

企业资助 27 万元，帮助其

重建家园。

——培育内生动力，拓展服务边界。聚焦困难家庭劳动力、

失业人员、返乡人员等重点帮扶对象，2025年协会成立慈善

技能培训学校，开设种植、养殖、建筑、烹饪、电器维修等培训班，

目前已开办三期中式烹调师培训班共培训 180 人。长城

保护慈善志愿者队守护辖区长城遗址，开展长城巡查60余次，

排查整改自然坍塌、损毁点位 65处，志愿者队长刘东厚荣获

“中国好人”称号。全县慈善志愿者发展到 5700余人，成立

7支直属志愿服务队，各志愿服务队到农村、进社区围绕慈善

项目开展各类慈善义工服务，累计服务3万多小时，帮扶困难

群众8万余人次。

坚持依法行善
筑牢慈善事业发展根基

近年来，府谷县慈善协会坚持依法行善、依规办会，严格

落实《中华人民共和国慈善法》及相关法规，围绕促进与规范

两个维度双向发力：在制度层面，严格执行新法、新规

要求，在治理整顿专项行动中完善修订了一系列规章制度；

在资金使用上，建立全流程监管机制，确保善款募集、使用、

拨付公开透明；在合作层面，严格落实新法新规关于合作募捐

要求，对合作方进行严格的审核评估；在管理层面，充分

发挥监事会职能，建立健全内控机制，构建全链条穿透式

综合监管体系。同时，协会向下延伸监管体系，每年组织

政策、法规及慈善业务专项培训，推动镇、村慈善工作站完善

内部管理，规范慈善行为。

“规范不是束缚，而是慈善事业发展的根基。离开规范，

促进就是无源之水；失去公信力，慈善组织便会失去存在的

根基。”白守和说。

坚持党建引领
开辟高质量发展新赛道

近年来，府谷县慈善协会坚持“党建引领，强基固本”，

把党的建设工作贯穿慈善事业发展全过程，充分发挥党支部

战斗堡垒作用和党员先锋模范作用。党的二十大以来，协会

组织开展“担当新使命，落实新举措，开创新格局”大讨论，

连续6年开展“镇、村慈善组织建设年”活动，持续完善县、镇、

村（社）三级慈善工作网络，组织开展比服务、比创新、比亮点

和争一流“三比一争”活动，践行大爱情怀、务实双创、克难

攻坚、清正廉明的慈善精神，培育拓荒牛、孺子牛、老黄牛

工作作风。

“十五五”新征程已经开启，共同富裕的蓝图徐徐铺展。

府谷县慈善协会相关负责人表示，将继续以党建为引领，以法规

为规范，踔厉奋发、大爱前行，担当新使命、开创新格局，为谱写

中国式现代化建设的府谷新篇章贡献慈善力量。

（赵浩义）


