
过去的五年，是陕西发展进程中牢记嘱托、实干奋进的五年。
五年来，全省生产总值跃上新台阶，预计将超过3.2万亿元，较

2017年净增1万亿元以上，人均GDP超过8万元；全省一般公共预算收
入和工业增加值达到3311亿元和1.3万亿元，分别较五年前增加65%和
57.9%；累计新增城镇就业219万人；物价水平始终保持在合理区间。

过去五年工作回顾

2022年，面对需求收缩、供给冲击、预期转弱三重压力，以及疫情多
轮冲击，我们坚持稳中求进工作总基调，认真落实疫情要防住、经济要稳
住、发展要安全重要要求，各项工作难中求成，经济运行实现逐季回稳、
稳中有进，预计全年生产总值增长4.5%，固定资产投资增长8.1%，规模
以上工业增加值增长7%，一般公共预算收入增长19.3%，实现了经济社
会平稳健康发展。

未来五年，是全面建设社会主义现代化国家开局起步的关
键时期，全省经济社会发展主要目标是：

——全域综合实力跨上新台阶。能源综合保障能力达到
6.8亿吨标准煤，粮食生产能力稳定在1200万吨以上。经济年
均增长6%左右，人均生产总值达到10万元。

——经济发展质量实现新跃升。县域经济持续壮大，农业
基础更加稳固，乡村振兴全面推进，力争绝大多数县形成1—2
个百亿元以上的产业集群。

——改革开放创新迈出新步伐。全社会研发经费投入年
均增长8%，企业创新能力和主体地位明显提升，全省综合科技
创新水平进入全国第一方阵。

——人民群众生活展现新气象。城镇新增就业年均增长
40万人以上，城乡居民收入增长与经济增长同步，城乡居民可
支配收入比持续缩小。

——美丽陕西建设取得新突破。碳达峰碳中和稳步推进，
单位生产总值能耗、二氧化碳排放强度持续下降，生态优先、节
约集约、绿色低碳的生产生活方式加快形成。

——社会治理效能得到新提高。维护国家安全能力持续
增强，公共安全体系更加完善，重大风险防范化解机制日益健
全，本质安全水平不断提升，应急保障能力显著增强，社会诚信
体系建设持续深化，基层治理水平不断提高，共建共治共享社
会治理新格局基本形成。

今年是贯彻党的二十大精神开局之年，也是新一届政
府起步之年。全年发展主要预期目标是：生产总值增长
5.5%左右，一般公共预算收入增长3%，城乡居民收入分

别增长6.5%和 7.5%左右，城镇新增就业40万人以上，城
镇调查失业率控制在5.5%以内，居民消费价格涨幅控制
在3%左右。

着力推动经济高质量发展，综合实力显著提高

■秦创原创新驱动平台建设两年来，科创基金超百亿元，成功孵化
科技型企业1577家，带动全省设立秦创原创促分中心60余个，综合科
技创新产出水平指数居全国第4位

■五年全省新增产值超百亿工业企业20户，半导体产业规模达到
1700亿元、居全国第4位，光伏制造业产值近千亿元，汽车产量从61万
辆增加到130万辆

■实施“亩均论英雄”综合改革和“标准地十承诺制”试点改革，出
让“标准地”174宗1.72万亩

■深化“放管服”改革优化营商环境，顶格落实减税降费让利政策，
累计超过3233亿元，实有企业总量实现翻番

■省属企业利润总额年均增长18.53%、达到639.3亿元、创历史
新高

■自贸试验区33项改革试点经验在全国推广，综合保税区达到7个、
居全国第6位

着力打造内陆改革开放高地，发展活力明显增强

今后五年工作的目标任务

■建成高标准农田2011万亩，种粮面积稳定在4500万亩，粮食生
产“十九连丰”，年均产量保持在1200万吨以上，2022年达到1298万吨

■“3＋X”特色产业体系建设成效显著，苹果、设施农业产值突破千
亿，羊乳制品占国产市场份额85%，茶园面积、产量、产值稳居全国前10

■启动乡村振兴“十百千”示范工程，完善提升农村公路超过5万
公里，农村卫生厕所普及率从46%提升至78.1%，93.5%的自然村实现
生活垃圾收运处理，5G网络覆盖所有乡镇

着力推进特色现代农业建设，乡村振兴迈出新的步伐

■11项考古成果入选中国“百年百大考古发现”，石峁、芦山峁、杨
官寨、太平遗址为中华文明探源工程作出原创性贡献

■话剧《柳青》《主角》荣获中国艺术节“文华大奖”，《毛乌素沙
漠的女人》《歌从黄河岸边边来》《一条棉被》荣获“群星奖”

■全域旅游示范省建设扎实推进，新增4家5A级景区和5家国家
全域旅游示范区。

着力加强文化建设，文化软实力和影响力不断提升

■建成全国首个生态产品价值与碳汇评估平台，63家发电企业纳
入全国碳排放权交易市场

■秦岭“五乱”治理成效明显，438座小水电站整治全面完成，核心
保护区、重点保护区169个矿业权全部退出，秦岭国家公园纳入国家公
园总体规划，大熊猫国家公园陕西片区设立，秦岭长效保护制度体系基
本形成

着力推动生态环境质量持续好转，绿色本底不断厚植

■统筹发展各级各类教育，普惠性幼儿园占比超过92%，提前通过
国家义务教育发展基本均衡县（区）评估验收，8所高校、20个学科入选国
家“双一流”建设名单，8所高职院校入选国家“双高计划”，高等教育每10
万人口在校生人数居全国第3位

■全面兜牢保障底线，基本养老、失业、工伤保险覆盖人数分别增长
16%、34.6%、41.8%，城乡低保标准分别提高36%、60%，城乡居民基本
医保覆盖面达到95%，退役军人服务保障体系全面建立

着力加强民生保障和社会建设，人民生活更加美好

过去五年工作回顾

2022年实现经济社会
平稳健康发展

2023年预期目标和重点工作

坚定实施扩大内需战略，稳住经济发展大盘

■力推有效投资扩大。全年安排省级
重点项目640个，年度计划投资4804亿元，
力争固定资产投资增长8%左右

■力促居民消费回升。鼓励发展定制、体
验、智能、时尚等消费新模式，全年社会消费品零
售总额增长6%左右，净增限上企业1000家以上

■力助市场主体纾困。帮助大企业稳
定生产，减轻中小企业负担，对困难行业领
域定向帮扶

巩固实体经济发展基础，推动产业转型升级

■提升制造业重点产业链驱动力。聚
焦重点产业链开展延链补链强链行动，实施
产业基础再造和重大技术装备攻关工程，打
造一批具有较强竞争力的“链主”企业，规上
工业增加值增长7%以上

■强化能源工业支撑力。全省规划发

电量2900亿千瓦时、增长7.4%，新增新能
源装机1000万千瓦、总规模达到4000万千
瓦，新开工煤电项目1000万千瓦以上

■加大数字经济牵引力。建设国家新
一代人工智能创新发展试验区，加快推进
大数据、软件信息服务等千亿级产业集群

建设，力争数字经济核心产业增加值占比
超过8%

■增强民营经济竞争力。着力培育5个
以上国家和省级中小企业特色产业集群，新
增国家级专精特新“小巨人”企业和省级专
精特新企业200户以上

强化教育科技人才支撑，提升创新整体效能

■加快教育强省建设。强化职业教
育、高等教育、继续教育协同发展，优化职
业教育定位，推进职普融通、产教融合、科
教融汇

■加快科技强省建设。发挥好秦创原
辐射作用，完善创促中心、网络平台、平台公
司服务功能，健全路演项目跟踪服务体系，
全省孵化科创企业不少于1000家

■加快人才强省建设。支持西安建设
国家“3＋N”人才聚集平台，努力培养造就更
多一流科技领军人才、青年科技人才、卓越
工程师、大国工匠和高技能人才

扭住改革开放关键环节，补齐短板破解制约

■加快发展开放型经济。聚焦经济
发展，加强经开区、高新区、综合保税区
等各类开放平台职能协同，提升投资贸
易规模和效益。全年进出口总值增长

6%以上
■深化重点领域改革。加快“一件事一

次办”集成改革，全面实施行政许可事项清
单管理，推进企业开办标准化规范化、工程

建设项目审批制度改革，拓展“一网通办”
“跨省通办”“帮办代办”深度广度，完善“陕
企通”服务功能，建立覆盖企业全生命周期
的服务体系

统筹粮食增产农民增收，全面推进乡村振兴

■巩固拓展脱贫攻坚成果。巩固深化
26个重点帮扶县、234个大中型易地搬迁
安置区帮扶成效，开展重点镇村帮扶行动，
实施一批补短板项目，增强脱贫地区内生

发展动力
■夯实农业发展基础。新建高标准

农田 230 万亩，确保种粮面积 4500 万
亩，防止耕地“非农化”和基本农田“非

粮化”
■建设宜居和美乡村。科学制定镇村

规划，加强传统村落和乡村特色风貌保护，
创建200个美丽宜居示范村

加强优势互补政策联动，促进区域协调发展

■推动区域差异化特色化发展。严格
落实“三区三线”，优化农业、生态、城镇等各
类空间布局，加强市县国土空间规划编制实
施，建立健全国土空间监管体系，提升国土空

间治理体系和治理能力现代化水平
■促进大中小城市协同发展。从产业

布局、基础设施、创新协同、资源要素、公共服
务等方面深度推进西咸一体化，进一步提升

西安同渭南、铜川、商洛、杨凌协同发展水平
■推动县域经济高质量发展。进一步完

善县域经济高质量发展考核评价体系，力争
新培育3-5个经济总量过200亿元的县（市）

聚焦绿色低碳循环发展，坚决当好生态卫士

■提升秦岭黄河生态保护水平。严格
落实秦岭生态环境保护条例和总体规划，完
善综合监管体系，深入实施秦岭生态空间治
理十大行动，推进秦岭国家公园和大熊猫国
家公园陕西片区建设

■深入打好蓝天碧水净土保卫战。加
强南水北调水源地保护，常态化开展河湖
“清四乱”，大力开展集中式饮用水水源地、
黑臭水体、入河排污口专项治理，“一断一
策”推进111个国控断面全面达标

■有序推进碳达峰碳中和。有计划分
步骤实施碳达峰十大行动，完善“两高一低”
项目审查机制，促进工业、建筑、交通等领域
绿色转型，高标准完成全国碳市场第二个履
约周期管理工作

坚持自信自强守正创新，扎实推进文化建设

■大力繁荣文化事业。系统开展秦岭
文化、黄河文化研究阐释和品牌打造，加快
长城、长征、黄河国家文化公园（陕西段）建
设，推进城市历史文化名城名镇名村保护

■加快发展文化产业。加强全域旅游
示范区、文旅融合示范区建设，着力构建关
中、陕北、陕南三大文旅板块，加快推动旅游
人数和旅游收入恢复增长

■加强文物保护利用。推进太平遗址
考古发掘、汉长安城大遗址保护、石峁遗址
申遗等工作，加强古籍典藏保护修复和利
用，健全陕西特色非遗名录体系

持续改善民生增进福祉，提高人民生活品质

■实施就业优先战略。健全就业公共
服务体系，用好动态精准就业服务系统和
“秦云就业”平台，深入实施就业服务提升
工程

■健全社会保障体系。健全大病保险
和医疗救助制度，推进异地就医结算，深化
支付方式改革，完善门诊共济保障机制

■推进健康陕西建设。深化公立医院

改革，推进省市优抚医院改革，积极推动紧
密型医疗联合体建设，促进民营医院健康发
展。促进中医药传承创新发展，做大做强
“秦药”品牌

着力防范化解重大风险，筑牢安全发展屏障

■维护经济金融安全。严格落实保交
楼、保民生、保稳定要求，扎实开展房地产
领域风险排查化解，确保房地产市场平稳
发展

■提高公共安全水平。深化煤矿、非煤
矿山、危化品、交通、消防、建筑等领域专

项整治，全面排查城镇燃气、商贸市场安全
隐患，巩固自建房治理成果，加大农村道路
安全生命防护工程和危桥改造工作力度，
提升本质安全水平，坚决遏制重特大事故
发生

■完善社会治理体系。完善立体化信

息化社会治安防控体系，完善重点地区、重
点部位、重点场所安全防范机制，常态化推
进扫黑除恶斗争，严厉打击盗抢骗、黄赌毒、
食药环等违法犯罪，整治侵犯公民个人信息
行为，坚决遏制电信网络诈骗高发态势，切
实保护人民群众生命财产安全

亮眼“成绩单”奋进“路线图”
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